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วินัยการเงินการคลังของรัฐ 

พ.ศ. 2561

การบัญชี  การรายงาน  การตรวจสอบหมวด 4

มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ที่กระทรวงการคลังก าหนด



หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ

การควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนมาก ที่ กค 0409.3/ว105 ลงวันท่ี 5 ตุลาคม 2561



หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

โครงสร้าง

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบตัิการ
ควบคุมภายในส าหรับหนว่ยงานของรฐั

(1) ชื่อหลักเกณฑ์ (2) วันบังคับใช้ 
(3) ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ 
(4) การไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ

มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ

(1) แนวคิด (2) ค านิยาม (3) ขอบเขตการใช้ 
(4) วัตถุประสงค์ (5) องค์ประกอบ

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ

(1) ค านิยาม
(2) การจัดวางและประเมินผลการควบคุมภายใน 
(3) รูปแบบและระยะเวลาการส่งรายงานการจัดวาง
และการประเมินผลการควบคุมภายใน
(4) การก าหนดคู่มือ 
(5) การชี้แจงข้อมูลต่อกระทรวงการคลัง
(6) การขอตกลงกับกระทรวงการคลัง



ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ

หน่วยงานของรัฐ
(1) ส่วนราชการ  (2) รัฐวิสาหกิจ  (3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม                         
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ  (4) 
องค์การมหาชน  (5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล  (6) องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  (7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด

ฝ่ายบริหาร

บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการก ากับดูแล หรือบังคับบัญชาของ
หน่วยงานของรัฐ

ผู้ก ากับดูแล

ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าดว้ยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561

คณะกรรมการที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ

คณะกรรมการ



ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐหรือด ารงต าแหน่งอื่น        
ที่ท าหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ

ผู้ตรวจสอบภายใน

ความเสี่ยง
ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน



กระบวนการปฏิบติังานท่ีผูก้  ากบัดูแล หวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 
ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ จดัใหมี้ข้ึนเพ่ือสร้างความมัน่ใจ
อยา่งสมเหตุสมผลวา่การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 
จะบรรลุวตัถุประสงค ์ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการรายงาน และดา้นการปฏิบติั
ตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบั

การควบคมุภายใน



คณะกรรมการชุดหนึ่งซึ่งเรียกว่า The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO) ซึ่งเป็นคณะกรรมการที่เกิดจากการร่วมมือกันขององค์กรเอกชน 5 แห่งในสหรัฐอเมริกา 
เป็นผู้น าด้านความคิด พัฒนากรอบแนวคิดและแนวปฏิบัติส าหรับการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน 
และการป้องปรามการทุจริต ได้แก่

COSO

 สมาคมผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา
( American Institute of Certified Public Accountants : AICPA )

 สมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งสหรัฐอเมริกา
( The Institute of Internal Auditors : IIA )

 สมาคมผู้บริหารการเงิน
( Financial Executives Institute : FEI )

 สมาคมนักบัญชีแห่งสหรัฐอเมริกา
( American Accounting Association : AAA )

 สมาคมนักบัญชีเพื่อการบริหาร
(Institute of Management Accountants: IMA )



ความหมายการควบคมุภายใน

กรอบการควบคุมภายใน 2013 ฉบับ COSO (COSO Internal Control Framework)

การควบคุมภายใน เป็นกระบวนการที่ท าให้เกิดผลโดยคณะกรรมการบริษัท * 
ผู้บริหารและบุคลากรอื่น ออกแบบมาเพื่อให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลใน
การบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ



วตัถปุระสงคก์ารควบคมุภายใน

ด้านการด าเนินงาน
(Operations Objectives) 

ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมาย ด้านการด าเนินงาน
ด้านการเงิน การใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ 
ตลอดจนความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ

ด้านการรายงาน
(Reporting Objectives) 

การรายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงินท่ีใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ 
ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ

ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ 

(Compliance Objectives) 

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
รวมทั้งข้อก าหนดอื่นของทางราชการ



แนวคดิ

 การควบคุมภายในเป็นกลไกที่ส าคัญจะท าให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลายด้าน

 เป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ ต้องกระท าอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผล
สุดท้ายของการกระท า

 เกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ก ากับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงาน และผู้ตรวจสอบภายใน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญ
ในการท าให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้นซึ่งมิใช่เพียงการก าหนดนโยบาย ระบบงาน คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มด าเนินงานเท่านั้น 
หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ

 สามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดของหน่วยงานของรัฐ 

 ควรก าหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ

 นอกจากนี้การควบควบคุมภายใน ยังช่วยลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นท าให้การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์



การควบคุมภายในที่มีประสิทธิผล

การออกแบบการน าไปใช้ -- มีปรากฎ

การด าเนินการอย่างต่อเนื่อง -- ท าหน้าที่อยู่

การท างานร่วมกันอย่างบูรณาการ



• ข้อบังคับต่าง ๆ

• ขนาดองค์กร

• รูปแบบการด าเนินงาน

• เทคโนโลยี

• ต้นทุน VS ประโยชน์

• ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของผู้บริหาร

ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาระบบการควบคุมภายใน



องค์ประกอบและหลักการของการควบคุมภายใน

การควบคุมภายในจะประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)

2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)

4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)

5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)

5 หลักการ

4 หลักการ

3 หลักการ

3 หลักการ

2 หลักการ



1. สภาพแวดล้อมการควบคุม

สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังน้ี

(1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม

(2) ผู้ก ากับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าที่ก ากับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุง

การควบคุมภายใน รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน

(3) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของผู้ก ากับดูแล

(4) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้อง

กับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ

(5) หน่วยงานของรัฐก าหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ

สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพื้นฐานในการด าเนินงานที่ส่งผลให้มีการน าการควบคุมภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ี ผู้ก ากับ
ดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศให้ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญของการควบคุมภายใน 
รวมท้ัง การด าเนินงานท่ีคาดหวังของผู้ก ากับดูแล และฝ่ายบริหาร ทั้งน้ี สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพ้ืนฐานส าคัญ
ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่นๆ



2. การประเมินความเสี่ยง

การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้

(6) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียง
พอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์

(7) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่างครอบคลุม ทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์
ความเสี่ยงเพื่อก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น

(8) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์

(9) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อระบบการควบคุมภายใน

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจ า เพื่อระบุ และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 



2. การประเมินความเสี่ยง

2.1 การระบุความเสี่ยง

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง

2.3 การจัดการความเสี่ยง



เป็นการระบเุหตกุารณ์ความเสีย่ง (เหตกุารณ์ทีอ่าจจะเกดิขึน้) 
วา่มสีาเหตจุากปัจจัยอะไร ซึง่ตอ้งค านงึถงึดว้ยวา่เป็นปัจจัยภายใน หรอืปัจจัยภายนอก

ปจัจยัภายใน เชน่ วัฒนธรรมของหน่วยงาน กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัภายในหน่วยงาน 
ประสบการณ์ของเจา้หนา้ที ่ระบบการท างาน เป็นตน้

วัฒนธรรมองคก์ร กฎ ระเบยีบ ขอ้บังคับภายในหน่วยงาน

ประสบการณ์ของเจา้หนา้ที่ ระบบการท างาน

2.1 การระบุความเสี่ยง



ปจัจยัภายนอก เชน่ การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 
เทคโนโลย ีกฎหมาย เป็นตน้ 

การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง 

เทคโนโลยี กฎหมาย

2.1 การระบุความเสี่ยง



โอกาส (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสความเป็นไปได้ที่เกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยง

เช่น หน่วยงานระบุเป็นจ านวนครั้งในการเกิดเหตุการณ์  จ านวนร้อยละความส าเร็จ 
เป็นต้น โดยอาจต้องพิจารณาตามเหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของหน่วยงานด้วย

ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาด/ระดับความรุนแรงของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

เช่น หน่วยงานอาจจะระบุผลกระทบเป็นมูลค่าจ านวนเงิน ผลกระทบต่อองค์กร
(ชื่อเสียงหรือภาพลักษณ์) เป็นต้น

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง



การประเมินความเสี่ยง

* โอกาส (Likelihood)

* ผลกระทบ (Impact) 

วิเคราะห์

54321

ต ่า

มาก

1

ต ่า2

กลางปาน3

สงู4

มากสงู5

โอกาสท่ีจะเกิด

ตวัอยา่ง 

แผนภมิูความเสี่ยง

ผ
ล
ก
ร
ะ
ท
บ

ระบคุวามเสี่ยง

* ปัจจัยภายใน

* ปัจจัยภายนอก

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง



ตัวอย่าง : เกณฑ์ประเมินระดับโอกาสและผลกระทบ
โอกาสจะเกิดความเส่ียง ความถี่ ระดับคะแนน

สูงมาก 1 เดือนต่อครั้ง 5

สูง 1-6 เดือนต่อครั้ง 4

ปานกลาง 7-12 เดือนต่อครั้ง 3

น้อย มากกว่า 1 ปี แต่ไม่เกิน 3 ปีต่อครั้ง 2

น้อยมาก มากกว่า 3 ปีต่อครั้ง 1

ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย ระดับคะแนน

สูงมาก > 10,000,000 บาท 5

สูง > 250,000 – 10,000,000 บาท 4

ปานกลาง > 50,000 – 250,000 บาท 3

น้อย > 10,000 - 50,000 บาท 2

น้อยมาก < 10,000 บาท 1

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยง



หน่วยงานก าหนดแนวทาง/วิธีการจัดการความเส่ียงให้เหมาะสมตามการระบุและวิเคราะห์ความเส่ียง หลังจากที่หน่วยงานมีการ
ระบุความเสี่ยง และประเมินความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องหาวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงที่ได้วิเคราะห์โดย
ประเภทของการจัดการความเสี่ยง มีดังน้ี

1. การยอมรับ – ไม่มีการด าเนินการที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสที่จะเกิด หรือผลกระทบของความเสี่ยง หรือเป็นการยอมรับความ
เสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากไม่คุ้มค่า ในการจัดการควบคุมหรือป้องกันความเสี่ยง

2. การหลีกเลี่ยง –เป็นการจัดการความเสี่ยงท่ีอยู่ในระดับสูงมากและหน่วยงาน
ไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรม หรือลดโครงการนั้น

3. การลด/การควบคุม –จัดท ากิจกรรมหรือก าหนดการควบคุมเพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การปรับปรุง
ระบบการท างานหรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่เพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 

4. การแบ่งปัน/การโอน – ลดโอกาสที่จะเกิด หรือผลกระทบความเส่ียง โดยการโอนหรือแบ่งปันความเส่ียงบางส่วนให้ผู้อื่นช่วย
รับผิดชอบ เช่น การซื้อประกันภัย การท าสัญญาป้องกันความเส่ียง หรือการจัดจ้างหน่วยงานภายนอกเพื่อการด าเนินกิจกรรมบางด้าน 
เป็นต้น

2.3 การจัดการความเสี่ยง



3. กิจกรรมการควบคุม

กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้

(10) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับ

ที่ยอมรับได้

(11) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุวัตถุประสงค์

(12) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยก าหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลส าเร็จท่ีคาดหวังและ

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อน านโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง

กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที่ก าหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการด าเนินงาน เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของ
ฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการน าไปปฏิบัติทั่วทุกระดับของ
หน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการด าเนินงานต่างๆ รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 



๓. กิจกรรมการควบคุม

การควบคุมแบบป้องกัน 

การควบคุมแบบค้นพบ 

การควบคุมแบบแก้ไข

การควบคุมแบบส่งเสริม

การควบคุมแบบชดเชย

ประเภทของกิจกรรมการควบคุม



 กฎหมาย

 นโยบาย ระเบียบ วิธีการปฏิบัติ

 การอนุมัติ/การอนุญาต

 การมอบอ านาจ

 การตรวจสอบความถูกต้อง

 การสอบทาน/สอบยันความถูกต้อง

 การรักษาความปลอดภัย

 การจ ากัดการเข้าถึงทรัพยากร (ข้อมูล ทรัพย์สิน สถานที่)

 การแบ่งแยกหน้าที่

 การยืนยันตัวตน

 การจัดท าเอกสารหลักฐาน (ใบเสร็จ ใบยืม ทะเบียนคุม การลงบัญชี เป็นต้น)

ตัวอย่าง

3. กิจกรรมการควบคุม



4. สารสนเทศและการสื่อสาร

สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังน้ี

(13) หน่วยงานของรัฐจัดท าหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
เพื่อสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด

(14) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายใน
ซึ่งมีความจ าเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด

(15) หน่วยงานของรัฐมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่ก าหนด

สารสนเทศเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการด าเนินการตามการควบคุมภายในที่ก าหนด เพื่อสนับสนุนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดขึ้นได้ทั้งจากภายในและภายนอก และเป็นช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศที่
ส าคัญในการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบ 
และความส าคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์



5. กิจกรรมการติดตามผล

กิจกรรมการติดตามผล ประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้

(16) หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และด าเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่
ก าหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบของการควบคุมภายใน

(17) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้
ก ากับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม

กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน 
เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการ
ประเมินการควบคุมภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหาร และผู้ก ากับดูแล อย่างทันเวลา



หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลกัเกณฑ์ปฏิบัติการควบคมุภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 2561

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ มีข้อก าหนด 14 ข้อ
(1) ค านิยามต่างๆ

ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ ผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร คณะกรรมการ ผูต้รวจสอบภายใน 
การควบคุมภายใน และความเสี่ยง (หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 1)
(2) การจัดวางและการประเมินผลการควบคุมภายใน

การจัดวางและการประเมินผลการควบคุมภายใน การรายงานการจัดวางและการประเมินผลการควบคุมภายใน และการใช้
ข้อมูลรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 2 - 11)
(3) ผู้ที่ก าหนดคู่มือหรือแนวปฏิบัติการควบคุมภายใน

ก าหนดผู้รับผิดชอบ ได้แก่ กรมบัญชีกลาง (หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 12)
(4) การให้ข้อมูลการควบคุมภายใน

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐชี้แจงหรือให้ข้อมูลการควบคุมภายในต่อกระทรวงการคลัง และกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติดังกล่าวได้ ให้ขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง (หลักเกณฑ์ฯ ข้อ 13 - 14)



ข้อ 1 ค านิยาม
หน่วยงานของรัฐ
(1) ส่วนราชการ
(2) รัฐวิสาหกิจ
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ
(4) องค์การมหาชน
(5) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด
ผูก้ ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหาร คณะกรรมการ ผูต้รวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ ความเสี่ยง

หลกัเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 2
- ให้จัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานฯ เป็นแนวทางในการจัดวางฯ
- ให้หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่/ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ จัดวางระบบฯ ให้แล้วเสร็จใน 1 ปี 

นับแต่วันที่จัดตั้ง/ปรับโครงสร้าง
- ให้รายงานการจัดวางฯ ตามข้อ 6 และข้อ 7

ข้อ 6 รายงานการจัดวางฯ ประกอบด้วย
- การรับรองการจัดวาง (วค.1) 
- รายงานการจัดวางฯ (วค.2) (ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานที่ส าคัญ วัตถุประสงค์การด าเนินงาน ข้อมูล

เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุม ความเสี่ยงส าคัญที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม กิจกรรมการควบคุมที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับความเสี่ยง และผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุม)

ข้อ 7 จัดส่งรายงานการจัดวางระบบฯ ระดับหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 6 ให้ผู้ก ากับดูแลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่
จัดวางระบบฯ แล้วเสร็จ

การจัดวางระบบ



1 ปี 
นับแต่วันจัดตั้ง/

ปรับโครงสร้างเสร็จ รายงานการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 1, 2)

หน่วยงานจัดตั้งใหม่
/ปรับโครงสร้าง

60 วัน 
นับแต่วันจัดวางฯ 

แล้วเสร็จ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/
ผูก้ ากับดูแล

จัดวางระบบ
การควบคุมภายใน

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหนว่ยงานของรัฐ



แบบ วค. ๑

หนังสือรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

เรียน ...................(๑).......................

(๒) ได้จัดตั้งขึ้นใหม่ (หรือได้ปรับโครงสร้างใหม่) ตาม (๓)                               เมื่อ
วันท่ี...(๔)........เดือน..............................พ.ศ. .................. และได้จัดวางระบบการควบคุมภายในแล้วเสร็จ เมื่อวันท่ี...(๕).......เดือน.............................พ.ศ. 
................ ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน ด้านการด าเนินงาน ท่ีมี
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงิน   ท่ีเชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส ด้านการปฏิบัติตา มกฎหมาย 
ระเบียบ และข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน ภายใต้การก ากับดูแลของ (๖)                         .

ลายมือชื่อ...............................(๗)...................................................

ต าแหน่ง...........(๘)......................................................................

วันที่....(๙)....... เดือน................พ.ศ. .................

(๑) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ

(๒) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๓) ระบุชื่อ กม ที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งหรือปรับโครงสร้างใหม่

(๔) ระบุ ว ด ป ที่จัดตั้งหรือปรับ
โครงสร้างใหม่

(๕) ระบุ ว ด ป ที่จัดวางระบบการ
ควบคุมภายในแล้วเสร็จ

(๖) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแล 

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๙) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน



(๓)
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตัง้หนว่ยงานของรัฐ

หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงาน
หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ/

วัตถุประสงค์

(๔)
สภาพแวดล้อม

การควบคุม

(๕)
ความเสี่ยงที่ส าคัญ

(๖)
กิจกรรม

การควบคุมที่ส าคัญ

(๗)
หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบ

................................(๑)...............................
รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน

ระยะเวลาตั้งแต่ .......................(๒)...................... ถึง ............................................

ลายมือชื่อ ............................(๘)...........................................
ต าแหน่ง ........(๙).................................................................
วันท่ี .......(๑๐)....... เดือน ....................... พ.ศ. ............

แบบ วค. ๒(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งหรือ
ปรับโครงสร้างใหม่(๒) ระบุระยะเวลาในการจัดวางระบบการควบคุม

ภายใน ที่จัดตั้งหรือปรับโครงสร้างใหม่จนถึงปรับ
โครงสร้างแล้วเสร็จ

(๓) ระบุภารกิจตาม กม หรือ ภารกิจตามแผนการ
ด าเนินงาน หรือภารกิจอ่ืนที่ส าคัญ 

และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกลาง

( ๔ )  ร ะ บุ
สภาพแวดล้อม
ก า ร ค ว บ คุ ม
ภ า ย ใ น ที่
เกี่ยวข้องการ
วางระบบการ
ควบคุม

(๕) ระบุความเสี่ยงที่
ส่งผลกระทบต่อการ
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ของภารกิจที่จัดวาง
ร ะ บ บ ก า ร ค ว บ คุ ม
ภายใน

(๖) ระบุกิจกรรมการ
ควบคุมที่ส าคัญเ พ่ือ
ป้องกันลดความเสี่ยง
ตาม (๕)

(๗) ระบุชื่อหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบภารกิจที่
จัดวางระบบฯ

(๘) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๙) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๑๐) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 3
- ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด
อย่างน้อย ปีละหน่ึงครั้ง โดยมีการรายงานตามข้อ 8 และข้อ 9

ข้อ 4
- ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแลให้มีการน ามาตรฐานการควบคุมภายใน ฯ
มาใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในและประเมินผลการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานของรัฐ



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 5
- จัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหน้าที่ ดังนี้

(1) อ านวยการประเมินผลการควบคุมภายใน 
(2) ก าหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
(3) รวบรวม พิจารณา และสรุปผลในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ
(4) ประสานงานการประเมินผลฯ กับหน่วยงานในสังกัดที่เกี่ยวข้อง
(5) จัดท ารายงานการประเมินผลฯ ระดับหน่วยงานของรัฐ 

- องค์ประกอบ + คุณสมบัติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนด



หลกัเกณฑ์ปฏิบตักิารควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

ข้อ 8
ให้คณะกรรมการจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ

รายงานประกอบด้วย
 การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานฯ 

(หนังสือรับรองการควบคุมภายใน : ปค.1/ปค.2/ปค.3)
 การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

(รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน : ปค.4)
 การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตามแผน

การด าเนินงานที่ส าคัญของหน่วยงานของรัฐ (รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน : ปค.5)
 ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

(รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน : ปค.6)



หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน
(ระดับหน่วยงานของรัฐ)

เรียน ....................(๑).............................

....................(๒).............................ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่...(๓).....เดือน  ...............                       
พ.ศ. ....................ด้วยวิธีการท่ีหน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การควบคุมภายใน
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการ
ควบคุมภายในด้านการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินท่ีเช่ือถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส 
รวมท้ังด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จากผลการประเมินดังกล่าว ...................(๔)................. เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ภายใต้  การ
ก ากับดูแลของ....................(๕)..................                          .         

ลายมือชื่อ ....................(๖)...................
ต าแหน่ง..............(๗)....................................................................

วันที่...(๘)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีมีความเสี่ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยงดังกลา่วในปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถดัไป ให้อธิบาย
เพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้

อย่างไรก็ดี มีความเส่ียงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้
๑. ความเส่ียงท่ีมีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙)

๑.๑...............................................................................................................................
๑.๒...............................................................................................................................

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๑๐)
๒.๑...............................................................................................................................
๒.๒...............................................................................................................................

แบบ ปค. ๑(๑) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแล
ของหน่วยงานของรัฐ

(๒) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๓) ระบุ ว ด ป สิ้นรอบระยะเวลาการ
ด าเนินงานประจ าปีที่ประเมิน

(๔) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๕) ระบุต าแหน่งผู้ก ากับดูแลของ
หน่วยงานของรัฐ

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๗) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน

(๙) ระบุความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ สอดคล้องกับ แบบ ปค ๔,๕

(๑๐) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อลดความเสี่ยงตาม (๙)



หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน
(กรณีกระทรวงเจ้าสังกัดจัดสง่รายงานตอ่กระทรวงการคลัง 

หรือจังหวัดส่งรายงานในภาพรวมจังหวัดต่อกระทรวงการคลัง)
เรียน  ปลัดกระทรวงการคลัง

....................(๑)............................. ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐในสังกัด (หรือในภาพรวมของจังหวัด) ส าหรับปีสิ้นสุด
วันท่ี...(๒).....เดือน  ............... พ.ศ. ...................ด้วยวิธีการท่ีหน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของ
หน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของ การควบคุมภายในด้านการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่
การเงินท่ีเชื่อถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมท้ังด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จากผลการประเมินดังกล่าว ....................(๓)............................. เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐในสังกัด (หรือในภาพรวมของ
จังหวัด) มีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุม
ภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑         

ลายมือชื่อ ....................(๔)...................
ต าแหน่ง..............(๕)....................................................................

วันที่...(๖)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีมีความเสี่ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยงดังกลา่วในปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถดัไป ให้อธิบาย
เพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้

อย่างไรก็ดี มีความเส่ียงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้
๑. ความเส่ียงท่ีมีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๗)

๑.๑...............................................................................................................................
๑.๒...............................................................................................................................

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๘)
๒.๑...............................................................................................................................
๒.๒...............................................................................................................................

แบบ ปค. ๒



หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน
(กรณีหน่วยงานของรัฐไม่อยู่ในสังกัดกระทรวง)

เรียน  ปลัดกระทรวงการคลัง

....................(๑).............................ได้ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ .....(๒).....เดือน  ............... พ.ศ. 
................... ด้วยวิธีการท่ีหน่วยงานก าหนดซึ่งเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การควบคุมภายในส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุม
ภายในด้านการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินท่ีเช่ือถือได้ ทันเวลา และโปร่งใส รวมท้ัง
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จากผลการประเมินดังกล่าว ....................(๓)............................. เห็นว่า การควบคุมภายในของหน่วยงานมีความเพียงพอ ปฏิบัติตามอย่าง
ต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

ลายมือชื่อ ....................(๔)...................
ต าแหน่ง..............(๕)....................................................................

วันที.่..(๖)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีมีความเสี่ยงส าคัญ และก าหนดจะด าเนินการปรับปรุงการควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยงดังกลา่วในปีงบประมาณ/ปีปฏิทินถดัไป ให้อธิบาย
เพ่ิมเติมในวรรคสาม ดังนี้

อย่างไรก็ดี มีความเส่ียงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้
๑. ความเส่ียงท่ีมีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๗)

๑.๑...............................................................................................................................
๑.๒...............................................................................................................................

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๘)
๒.๑...............................................................................................................................
๒.๒...............................................................................................................................

แบบ ปค. ๓



(๓)
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน

(๔)
ผลการประเมิน/ข้อสรุป

๑. สภาพแวดล้อมการควบคุม
...............................................................

๒. การประเมินความเส่ียง
...............................................................

๓. กิจกรรมการควบคุม
...............................................................

๔. สารสนเทศและการส่ือสาร
...............................................................

๕. กิจกรรมการติดตามผล
...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

...............................................................

แบบ ปค. ๔..........................(๑)...................................

รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน

ส าหรับระยะเวลาด าเนินงานสิ้นสุด ............(๒).........................

ลายมือชื่อ .........................(๖).............................
ต าแหน่ง .........................(๗).................................
วันท่ี ....(๘).... เดือน …............... พ.ศ. ................

ผลการประเมินโดยรวม (๕)  
.............................................................................

(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๖) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๗) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน

(๒) ระบุ วดป สิ้นรอบระยะเวลาด าเนินงานประจ าปีที่ประเมิน

ประเมินว่าระบบการควบคุมภายใน
แต่ละองค์ประกอบและหลักการ
ที่เกี่ยวข้องมีปรากฏและท าหน้าที่อยู่

(๕) สรุปผลการประเมินโดยรวมว่าแต่ละองค์ประกอบและหลักการที่เก่ียวข้องนั้นมี
ปรากฏและท าหน้าที่อยู่ และองค์ประกอบเหล่านั้นมีการท างานร่วมกันแบบบูรณาการ

หรือไม่ รวมทั้งระบุความรุนแรงของข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน



แบบ ปค. ๕............................(๑)..............................

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน

ส าหรับระยะเวลาการด าเนินงานสิน้สดุ............................(๒)..........................

(๓)
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการด าเนินการ
หรือภารกิจอื่นๆ ที่ส าคัญของ
หน่วยงานของรัฐ/วัตถุประสงค์

(๔)
ความเสี่ยง

(๕)
การควบคุม

ภายใน
ที่มีอยู่

(๖)
การประเมินผล

การควบคุม
ภายใน

(๗)
ความเสี่ยง
ที่ยังมีอยู่

(๘)
การปรับปรุง
การควบคุม

ภายใน

(๙)
หน่วยงาน

ที่รับผิดชอบ/
ก าหนดเสร็จ

ลายมือชื่อ .........................(๑๐).............................
ต าแหน่ง .........................(๑๑).................................
วันท่ี ....(๑๒).... เดือน …............... พ.ศ. ................

(๑๐) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๑๑) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน

(๑) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๒) ระบุ วดป สิ้นรอบระยะเวลาด าเนินงานประจ าปีที่ประเมิน

1. ระบุภารกิจตาม กม หรือ การ
ด าเนินการ หรืออ่ืนที่ส าคัญของ
หน่วยงาน
2. ระบุวัตถุประสงค์ของภารกิจที่
ประเมิน

ร ะ บุ ค ว า ม
เสี่ ยงส าคัญ
ข อ ง แ ต่ ล ะ
ภารกิจ

ระบุเหตุการณ์
ก า ร ที่ เ ป็ น
อุปสรรคต่ อ
ก า ร บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์

ร ะ บุ ก า ร
ควบคุมภายใน
เพื่อลดความ
เสี่ยงของ (๔)  
เช่น ขั้ นตอน 
วิธีปฏิบัติงาน 
กฎเกณฑ์ เป็น
ต้น

ระบุผลการประเมินการ
ความคุมภายใน (๕) ว่ามี
ความเพียงพอและปฏิบัติ
ตามอย่างต่อเนื่องเพ่ือลด
ความเสี่ยงใน (๔)

ระบุความเสี่ยงที่
ยังมีอยู่ซ่ึงกระทบ
ต่ อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

กรณีเพียงพอ

กรณีไม่เพียงพอ 

ช่องท่ี (๗) – (๙) ไม่ต้องระบุ

ระบุการปรับปรุง
การควบคุมภายใน
เพ่ือป้องกันหรือ
ลดความเสี่ยงตาม 
(๗) ในปี งปม /ปี
ปฏิทินถัดไป

1 . ร ะ บุ ชื่ อ
ห น่ ว ย ง า น ที่
รั บผิดชอบการ
ปรั บปรุ งการ
ควบคุมภายใน/
2. ระบุ ว ด ป ที่จะ
ปรับปรุงแล้วเสร็จ



รายงานการสอบทานการประเมนิผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน
เรียน ....................(๑).............................

ผูต้รวจสอบภายในของ (๒) ได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ (๓)  เดือน พ.ศ. .ด้วยวิธีการสอบทานตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ภารกิจของหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ  ด้านการรายงานท่ีเกี่ยวกับการเงิน และไม่ใช่การเงินท่ีเช่ือถือได้ 
ทันเวลา และโปร่งใส รวมท้ังด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน

จากผลการสอบทานดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายในเห็นว่า การควบคุมภายในของ (๔)                        .มีความเพียงพอ ปฏิบัติ
ตามอย่างต่อเนื่อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑

ลายมือชื่อ ....................(๕)...................
ต าแหน่ง..............(๖)..................................................

วันที่...(๗)........ เดือน................พ.ศ. .................

กรณีได้สอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในแล้ว มีข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตเกี่ยวกับความเสี่ยง และการควบคุมภายในหรือการปรับปรุง
การควบคุมภายในส าหรับความเสี่ยงดังกลา่ว ให้รายงานข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตดังกล่าวในวรรคสาม ดังนี้

อย่างไรก็ดี มีความเสี่ยงและได้ก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน ในปีงบประมาณหรือปีปฏิทินถัดไป สรุปได้ดังนี้
๑. ความเส่ียงท่ีมีอยู่ท่ีต้องก าหนดปรับปรุงการควบคุมภายใน (๘)

๑.๑...............................................................................................................................
๑.๒...............................................................................................................................

๒. การปรับปรุงการควบคุมภายใน (๙)
๒.๑...............................................................................................................................
๒.๒...............................................................................................................................

แบบ ปค. ๖

(๕) ลงลายมือชื่อหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน

(๖) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
(๗) ระบุ ว ด ป ที่รายงาน

(๑) ระบุต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ

(๒) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๓) ระบุ ว ด ป สิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีท่ีประเมิน

(๔) ระบุชื่อหน่วยงานของรัฐ

(๘) ระบุข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตของ ผตส เกี่ยวกับความเสี่ยง

(๙) ระบุข้อตรวจพบหรือข้อสังเกตของ ผตส เกี่ยวกับการควบคุมภายในหรือการปรับปรุงการ
ควบคุมภายใน 



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรฐั

ข้อ 9
วรรคหนึ่ง

- คณะกรรมการของหน่วยงานตามข้อ (1) (2) (3) (4) (5) และ (7) ยกเว้นหน่วยงานของรัฐตามวรรคสอง
- เสนอรายงานการประเมินผลฯ ตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อลงนาม 
- ส่งรายงานให้ผู้ก ากับดูแล และกระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/ปีปฏิทิน
- หากผู้ก ากับดูแลเป็นบุคคลเดียวกับกระทรวงเจ้าสังกัด ให้ถือว่ากระทรวงเจ้าสังกัดได้รับรายงานแล้ว

วรรคสอง
- คณะกรรมการของหน่วยงานตามข้อ (1) กรณีจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
- เสนอรายงานการประเมินผลฯ ตามข้อ 8 ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อลงนาม ภายใน 90 วัน

นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ (ในภาพรวมของส่วนราชการประจ าจังหวัด)



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรฐั

ข้อ 9
วรรคสาม

- คณะกรรมการของหน่วยงานตามข้อ (6) องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล
- เสนอรายงานการประเมินผลฯ ตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อลงนาม
- ส่งนายอ าเภอ (คณะกรรมการที่นายอ าเภอจัดให้มีขึ้น) รวบรวม + สรุปรายงานการประเมินผลฯ มาจัดท ารายงานการประเมินผลฯ ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ (ในภาพรวมของอ าเภอ)
- ส่งให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

วรรคสี่
- คณะกรรมการของหน่วยงานตามข้อ (6) เทศบาลเมือง เทศบาลนคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด
- เสนอรายงานการประเมินผลฯ ตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อลงนาม
- ส่งให้ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

วรรคห้า
- คณะกรรมการของหน่วยงานตามข้อ (6) เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร
- เสนอรายงานการประเมินผลฯ ตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพื่อลงนาม
- ส่งรายงานต่อกระทรวงการคลังโดยตรง ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรฐั

ข้อ 10
วรรคหนึ่ง

- กระทรวงเจ้าสังกัด รวบรวม + สรุปรายงานการประเมินผลฯ ที่ได้รับตามข้อ 9 วรรคหนึ่ง
- จัดท ารายงานการประเมินผลฯ ระดับกระทรวง
- ส่ง กค ภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/ปีปฏิทิน

วรรคสอง
- หน่วยงานที่ไม่สังกัดกระทรวง
- ส่งรายงานต่อ กค โดยตรง ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ/ปีปฏิทิน



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

วรรคสี่
- คณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีขึ้น รวบรวม + สรุปรายงานการประเมินผลฯ 

ที่ได้รับตาม (ข้อ 10) วรรคสาม + ข้อ 9 วรรคสอง (รายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด + รายงานในภาพรวมของส่วนราชการ
ประจ าจังหวัด)

- จัดท ารายงานการประเมินผลฯ ในภาพรวมจังหวัด
- เสนอผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อลงนาม
- ส่ง กค ภายใน 180 วัน นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ

ข้อ 10
วรรคสาม

- ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด รวบรวม + สรุปรายงานการประเมินผลฯ
ที่ได้รับตามข้อ 9 วรรคสาม + วรรคสี่ (รายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ + รายงานเทศบาลเมือง เทศบาลนคร องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด)

- จัดท ารายงานการประเมินผลฯ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด
- เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ภายใน 150 วัน นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ
- ส าเนาให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด้วย



รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในและรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ

(หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561)

รายงานการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 2)

หนังสือรับรองการจัดวาง
ระบบการควบคุมภายใน

(แบบ วค. 1)

รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายใน
(หลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 6)

รายงานการสอบทาน
การประเมินผลการควบคุมภายใน

ของผู้ตรวจสอบภายใน
(แบบ ปค. 6)

รายงานการประเมินผล
การควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 5)

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
(หลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 8)

หนังสือรับรองการประเมินผล
การควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 1 / ปค. 2 / ปค. 3)

รายงานการประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน

(แบบ ปค. 4)



กระทรวงเจ้าสังกัด
หน่วยงานของรัฐ (1) (2) (3) (4) (5) (7) 

สังกัดกระทรวง+ไม่ใช่ราชการภูมิภาค

90 วัน นับแต่วันสิ้นปี
งบประมาณ/ปฏิทิน

150 วัน นับแต่วันสิ้นปี
งบประมาณ/ปฏิทิน

กระทรวงการคลัง

จัดท าหนังสือน าส่งถึงกรมบัญชีกลาง
(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

ผู้ก ากับดูแล/กระทรวงเจ้าสังกัด

รายงานการประเมินผลฯ
(หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนาม)

ปค. 1,4,5,6

รายงานการประเมินผลฯ 
ระดับกระทรวง

(ปลัดกระทรวงลงนาม)
ปค. 2,4,5,6

หน่วยงานของรัฐที่สังกัดกระทรวง

การส่งรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ



150 วัน นับแต่วันสิ้นปี
งบประมาณ

ผู้ว่าราชการจังหวัด
(คณะกรรมการที่ผู้ว่าจัดให้มี)

กระทรวงการคลัง

180 วัน นับแต่วันสิ้นปี    
งบประมาณ

รายงานการประเมินผลฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด

(หัวหน้าส านักงานฯ ลงนาม) (ปค. 1,4,5.6)

รายงานการประเมินผลฯ  ในภาพรวมจังหวัด
(ผู้ว่าฯ ลงนาม) (ปค.2,4,5,6)

ส าเนาให้กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น

ส านักงานส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจังหวัด

หน่วยงานของรัฐ (6) เทศบาลเมือง/นคร 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด

90 วัน
นับแต่วันสิ้นปี 
งบประมาณ

หน่วยงานของรัฐ (6) 
องค์การบริหารส่วนต าบล/เทศบาลต าบล

นายอ าเภอ
(คณะกรรมการที่นายอ าเภอจัดให้มี)

90 วัน
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ

หน่วยงานของรัฐ (1) กรณีจังหวัด 
(ราชการภูมิภาค/ส่วนราชการประจ า

จังหวัด)

คณะกรรมการ
(ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดใหม้ี)

90 วัน
นับแต่วันสิ้นปี
งบประมาณ

รายงานการประเมินผลฯ
(ตามที่หน่วยงานก าหนดเอง)

รายงานการประเมินผลฯ
(ในภาพรวมราชการภูมิภาค/
ส่วนราชการประจ าจังหวัด)

(ผู้ว่าฯ ลงนาม) (ปค. 1,4,5,6)

รายงานการประเมินผลฯ (ปค.1,4,5,6)
(หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนาม)

รายงานการประเมินผลฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอ าเภอ

(นายอ าเภอลงนาม) (ปค. 1,4,5,6) 

รายงานการประเมินผลฯ (ปค.1,4,5,6)
(หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนาม)

หน่วยงานของรัฐที่เป็นจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จัดท าหนังสือน าส่งถึงกรมบัญชีกลาง
(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

การส่งรายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหนว่ยงานของรัฐ



หน่วยงานของรัฐที่ไม่สังกัดกระทรวง

หน่วยงานของรัฐ (6) กรณีเมืองพัทยา/กทม./
หน่วยงานของรัฐที่ไม่สังกัดกระทรวง

90 วัน นับแต่วันสิ้นปี
งบประมาณ/ปฏิทิน

กระทรวงการคลัง

จัดท าหนังสือน าส่งถงึกรมบัญชีกลาง
(ปค. เป็นเอกสารแนบ)

ผู้ก ากับดูแล

รายงานการประเมินผลฯ
(หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนาม)

ปค. 3,4,5,6

การส่งรายงานการประเมินผลการควบคมุภายใน
ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหนว่ยงานของรัฐ



หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรฐั

ข้อ 11
ให้หัวหน้าหน่วยงาน ผู้ก ากับดูแล กระทรวงเจ้าสังกัด ใช้ข้อมูลรายงานการประเมินผลฯ เพื่อให้หน่วยงานสามารถขับเคลื่อนการ

ปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด

ข้อ 12
กรมบัญชีกลางเป็นผู้ก าหนดคู่มือหรือแนวปฏิบัติการควบคุมภายใน

ข้อ 13
กรณี กค ขอให้หน่วยงานชี้แจง/ให้ข้อมูลระบบการควบคุมภายใน หน่วยงานต้องด าเนินการภายในระยะเวลาที่ก าหนด

ข้อ 14
กรณีหน่วยงานไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติ ให้ขอท าความตกลงกับ กระทรวงการคลัง





กองตรวจสอบภาครัฐ
กรมบัญชีกลาง

โทร. 0 2127 7000 ต่อ 4374 , 4744
E-mail address : IASTD@cgd.go.th


